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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o papel do fim das coligacoes
eleitorais para cargos proporcionais nas eleicoes municipais de 2020 e
a aprovacao das Federagdes Partidarias que passaram a vigorar a partir
das elei¢des nacionais e estaduais de 2022. O nosso argumento é que
a Lei n° 14.208/2021, que instituiu as Federagdes Partidarias, pode ser
considerada um efeito da avaliacao dos resultados das eleigoes muni-
cipais de 2020 e das estratégias partiddrias e eleitorais que se realiza-
ram sobre a égide de um conjunto de mudancgas realizadas pela Emenda
Constitucional 97/2017, que proibiu as coligacoes eleitorais para os
cargos proporcionais; alteracdes no quociente eleitoral e pela regula-
mentac¢do da Cldausula de Desempenho; a Lei n°13.487/2017, que criou
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e pela Lei n°
13.488/2017, que trouxe modifica¢des nas regras para a distribui¢ao do
FEFC e outras regulamentagdes de campanha.

Abstract

This article aims to analyze the role of the end of electoral coalitions
for proportional positions in the municipal elections of 2020 and the
approval of the Party Federations that came into force from the national
and state elections of 2022. Our argument is that Law 14.208/ 2021 that
instituted the Party Federations can be considered an effect of the evalu-
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ation consequence of the results of the 2020 municipal elections and of
the party and electoral strategies that were carried out under the aegis of a
set of changes carried out by Constitutional Amendment 97/2017, which
prohibited coalitions electoral rolls for proportional elections, changes
in the Electoral Quotient and the regulation of the Performance Clause;
Law 13487/2017 which created the Special Fund for Campaign Financing
(rerC) and Law 13488/2017 which brought changes in the rules for the
distribution of the FEFC and other campaign regulations.

s eleicdes municipais de 2020 permitiram avaliar os efeitos das

mudancas realizadas no sistema eleitoral brasileiro propostas pela
Emenda Constitucional 97/2017, que proibiu as coligacoes eleitorais para
cargos proporcionais, alteragdes no quociente eleitoral e na Clausula
de Desempenho; pela Lei n° 13.487/2017, que criou o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEEC), e pela Lei n° 13.488/2017, que
trouxe modificagdes nas regras para a distribui¢ao do FEFC e outras re-
gulamentag¢des de campanha.

Este artigo tem como objetivo analisar a implementa¢ao dessas me-
didas nas elei¢des municipais de 2020 e os seus resultados, especialmente
no que se refere ao fim das coligagdes e as estratégias eleitorais utilizadas
pelos partidos em distritos de diferentes magnitudes e a implementagao
das Federagoes Partiddrias criada pela Lei n° 14.208/2021, que devem vi-
gorar para as elei¢des de 2022. A lei que criou as Federagoes Partiddrias
alterou a Lei n° 9.096/97, a Lei dos Partidos, e a Lei n° 9.504, a Lei das
Elei¢oes.

As Federagoes Partiddrias diferentemente das coligagoes permitem
a uniao dos partidos para apoiar qualquer cargo desde que permane-
¢am durante todo o mandato a ser conquistado, valendo para as eleices
majoritarias e proporcionais. A principal diferenca é o seu carater per-
manente, ao contrario das aliancas formadas nas coligacoes, que valem
apenas até a eleicdo e podem ser extintas depois da elei¢do.

As discussoes sobre as coligacoes partiddrias nas elei¢oes propor-
cionais em lista aberta e seus efeitos sobre a fragmentagao partiddria
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sempre foi um tema recorrente na literatura da Ciéncia Politica bra-
sileira e nas discussdes na Cadmara dos Deputados sobre mudancgas na
Legislagao Eleitoral (KRAUSE, SCHMITT, 2005; CARREIRAO, 2006; MELO,
2010; 2019; LIMONGI, VASSELAI, 2016; BORGES, 2019).

O Cédigo Eleitoral de 1932 ja mencionava a possibilidade de alian-
cas entre partidos. Mas é no Cddigo Eleitoral de 1950, no seu artigo 47,
que as aliangas partiddrias sao consolidadas ao afirmar que s6 poderiam
“[...] concorrer as elei¢oes candidatos registrados por partido ou alian-
cas partiddrias” (BRASIL, 1950). Um marco pioneiro do estudo sobre a
formacao de aliangas partidarias é o artigo de Soares (1964), que anali-
sou as elei¢cdes proporcionais entre 1950 e 1962.

E s6 a partir da Lei n° 7.454 de 1985, que alterou o Cédigo Eleitoral
de 1965, proibindo as aliancas eleitorais no sistema de representa¢do
proporcional, que as associagdes partiddrias, agora denominadas coli-
gacoes foram restabelecidas e mantidas em toda a legislacao posterior.'

Segundo Marchetti e Dantas (2017, p. 114-115), a discussao sobre as
coligagdes conheceram trés fases:

[...] fase da consolidag¢do, tempo marcado pela redemocratizagao e disten-
sao da competicao eleitoral que vai de 1986 a 1998. A segunda fase é a da
judicializacio, no periodo que vai de 2002 a 2006, marcado por uma das
mais arrojadas e importantes decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que
instituiu a obrigatoriedade da verticalizagao das coligagdes eleitorais. Por
fim, a terceira fase é o resultado da rea¢ao do parlamento, que recolocou
no ordenamento juridico as preferéncias dos atores politico-partidérios

reformando a decisao da verticalizagao.
Nas intimeras propostas de reformas na legislacao eleitoral que fo-

ram feitas na década de 90, o foco da discussao foi a diminuic¢ao da
fragmentacao partidaria a partir de dois instrumentos que poderiam le-

1 Ver Schmitt (2005) a respeito do uso do termo alianca e coligagao nos distintos
momentos da disputa eleitoral brasileira.
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var a isso: as coligagoes e a clausula de barreira (2003, 2007, 2012, 2015),
que s6 conseguiram ser efetivadas a partir da Emenda Constitucional
97/2017.

Segundo Melo (2019), até 2015, o resultado das modifica¢oes na le-
gislacao eleitoral e partiddria manteve as portas abertas as estratégias de
sobrevivéncia desenvolvidas pela elite politica. Em 2017, “0 agravamento
da crise fez com que elas fossem percebidas como parte de uma necessa-
ria linha de defesa a ser tragada pelas grandes e médias legendas” (Melo,
2019, p. 216).

A Cldusula de Desempenho aprovada em 2017 estabeleceu que
a partir de 2018 s6 terdao direito a recursos do Fundo Partidario e a
Propaganda Eleitoral Gratuita os partidos que elegerem pelo menos
nove deputados federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das uni-
dades da federagao ou que obtiverem 1,5% dos votos vélidos para a
Camara dos Deputados, que deverao ser obtidos em pelo menos nove
estados, com um minimo de 2% em nove estados brasileiros. Os efeitos
imediatos dessa regulamentac¢ao nao foram sentidos nesta eleicao, ape-
sar de nove partidos elegerem deputados e nao alcancarem a Clausula
de Desempenho (Dc, Patriota, pcdoB, PHS, PMN, PPL, Rede, PRP, PTC)
e outros sete partidos nao devem atingir os 2% que serao exigidos em
2022 (SD, PTB, PROS, PPS, PSC, Avante e PV).

A Emenda Constitucional 97/2017, que teve como objetivo dimi-
nuir a fragmentagao partiddria, melhorar o sistema de representagao
politica e dar maior visibilidade a competi¢ao eleitoral, passou a valer
efetivamente nas elei¢cdes municipais de 2020. Ao proibir as coligacdes
nas elei¢oes proporcionais nesta eleicao, o objetivo era testar os efeitos
das novas regras e os possiveis arranjos e estratégias das elites locais.

A discussao sobre fragmentacao
partidaria na literatura brasileira

Aliteratura brasileira sobre as causas da fragmentagao partidaria
aponta trés elementos que fazem parte das discussoes sobre o sis-
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tema politico e partidario brasileiro: o desenho institucional, especial-
mente o voto proporcional em lista aberta, e a férmula de distribui¢ao
das cadeiras, tamanho dos distritos (BRAGA, 2006; LIMA JUNIOR, 1983);
estrutura da competi¢ao/oferta no mercado politico (COX, 1997); e cli-
vagens sociais (LIPSET, ROKKAN, 1967).

Sobre o impacto das coligacdes na fragmenta¢ao partidaria (au-
mento do nimero efetivo de partidos), a literatura da Ciéncia Politica
se divide em dois argumentos: a avaliagao negativa das coliga¢oes sobre
a fragmentacao partidaria e seus efeitos sobre o sistema partidario e a
governabilidade (NICOLAU, 2002; TEIXEIRA, 2015) e a defesa da coligagdo
como uma alternativa para que os pequenos partidos fossem competi-
tivos, permitindo que a representacao das minorias fosse resguardada
assim como as aliangas ideologicamente consistentes (LIMONGI, 2003;
BRAGA, 2006).

De acordo com Peres e Lenine (2017), existem dois pontos de con-
vergéncia nas pesquisas sobre coligacdes no Brasil:

O primeiro deles é a praticamente uninime percep¢io negativa acerca
das coliga¢oes, consideradas nocivas ao sistema partiddrio por fragmen-
ta-lo demais, aos eleitores porque dificultam a inteligibilidade do que os
partidos representam, e a governanc¢a em decorréncia da reprodugdo da
fragmentacao eleitoral no parlamento [...]. O segundo é a concepg¢ao nor-
mativa desfavoravel a inexisténcia de padroes ideoldgicos nas coligagdes
[...] (PERES E LENINE, 2017, p. 65).

Para os autores citados, os dois pontos ndo sao resultados dire-
tos das coliga¢oes e nao necessariamente negativos. Avaliar a consis-
téncia das coligagdes implica num entendimento mais adequado das
estratégias eleitorais dos partidos e nao exclusivamente das estraté-
gias programaticas. A forma como o federalismo brasileiro estd orga-
nizado torna mais complexa as decisdes sobre 0s arranjos e estratégias
partiddrias.
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Um fator importante a ser considerado é que as elei¢oes no Brasil
ocorrem em dois ciclos nao coincidentes: as elei¢des para presidente,
governador, senado, camara federal e cAmara estadual ocorrem simul-
taneamente e as elei¢coes para prefeitos e vereadores ocorrem num ou-
tro ciclo, colocando os partidos em desafios. No plano empirico, uma
situacdo de enorme variabilidade nas coligagoes, sujeitas muitas vezes
as diferencas regionais e locais podem ser encontradas em fun¢ao do
numero de municipios brasileiros (5.568) e das varidveis histéricas e
contextuais.

Por ser uma elei¢ao realizada num ciclo diferente da estadual e da
nacional, a literatura sobre a disputa eleitoral nos municipios conside-
rava que o efeito desarticulador da federac¢ao, em combinagao com as
regras eleitorais e a organizacao partidaria, apontava para o desprestigio
da fun¢ao coordenadora exercida pelos partidos politicos, elevando o
grau de personalismo politico, ressaltando a atuagao do prefeito como
o maior detentor do poder local, responsével por individualizar a nego-
ciagao politica e desconsiderar totalmente a organizagao e coordenagao
partidaria (AMES, 2003; MAINWARING, 2001).

Para Carneiro e Almeida (2008), hd no sistema partidério brasileiro:

[...] um claro problema e coordena¢do decorrente do incentivo a com-
peticdo intrapartiddria produzido pelo sistema de lista aberta com voto
categdrico em distritos de magnitudes elevada. Em funcao disso, os par-
tidos lidam nédo apenas com competi¢ao interpartiddria (ou intercoliga-
¢oes), mas também com forte competicdo intrapartiddria (CARNEIRO E
ALMEIDA, 2008, p. 406).

As coligagdes municipais sao mais complexas, nem sempre tém con-
sisténcia ideoldgica e atendem aos interesses das elites locais especial-
mente nos pequenos municipios, cujos efeitos conjunturais dificultam
a articulacao de estratégia verticalizada dos partidos, pois a dinamica
dos partidos a nivel nacional e subnacional nao é necessariamente igual.
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A Emenda Constitucional 97/2017
e as Eleicoes de Municipais de 2020

nteressante observar que as andlises sobre o sistema partiddrio e o
I sistema eleitoral brasileiro sempre desconsideraram as elei¢des mu-
nicipais e o papel dos partidos neste ciclo eleitoral. A forma como se
organizam as elei¢oes locais e suas interagdes com os diferentes niveis
de competicao nao tinham recebido especial atengao até a vigéncia da
Emenda Constitucional 97/2017, que passou a entrar em vigor na elei-
¢ao para as Camaras Municipais em 2020 e que se constituiu na princi-
pal mudanga para a eleicao municipal deste ano. As andlises da compe-
ticao eleitoral na esfera municipal tendiam a considerar apenas os dados
referentes as capitais dos estados, ou municipios com mais de 200 mil
eleitores, nao se detendo nos dados agregados da competi¢ao do con-
junto dos municipios brasileiros e suas heterogeneidades regionais.

Ao se levar em conta apenas a competicdao para o executivo e legis-
lativo nas esferas nacional e estadual e a polariza¢ao entre PT e PSDB, nao
se atentou para as mudancas e realinhamentos que vinham ocorren-
do na competicao eleitoral nos municipios, cujos resultados apontavam
para uma alta fragmentacao partiddria desde as elei¢des de 2008. A alta
fragmentacao partidaria das eleicdes de 2016, quando concorreram 35
partidos, poderia impactar o sistema partiddrio e a coordena¢iao dos
partidos para as proximas elei¢des.

A Emenda Constitucional 97/2017, a Lei n° 13.487 e a Lei n° 13.488
de 2017, que tiveram como objetivo diminuir a fragmentagao partidaria,
melhorar o sistema de representac¢do politica e dar maior visibilidade a
competicao eleitoral, passariam a valer efetivamente nas elei¢cdes muni-
cipais de 2020. Como foi dito, o fim das coliga¢des nas elei¢des propor-
cionais nesta eleicao serviria para testar os efeitos das novas regras e os
possiveis arranjos e estratégias das elites locais, os efeitos dos arranjos
eleitorais e partiddrios nos municipios de diferentes magnitudes eleito-
rais, em especial os efeitos do fim das coligagdes proporcionais para a
eleicao dos vereadores.
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As varias pesquisas que foram realizadas a respeito das eleicdes mu-
nicipais de 2020 apresentam resultados comuns no que diz respeito ao
aumento do niamero de candidatos, efeito moderado da fragmentagao
partiddria em pequenos e médios municipios e nenhum efeito nos mu-
nicipios com mais de 200 mil eleitores, que mais se assemelham em
perfil as eleicdes federais e estaduais devido ao nimero de candidatos
e as estratégias eleitorais adotadas pelos partidos. A conclusao dos pes-
quisadores Vianna e Carlomagno (2020), Matheus (2021) e Marenco e
Cate (2021) foi de que os municipios foram afetados de forma desigual
pelo fim das coligagdes.

De acordo com Nicolau (2002, 2006), a diferenca entre as mag-
nitudes dos municipios contribui para o aumento da fragmentacao e
a coligacao contribui para a manuten¢do dos pequenos partidos. No
caso das eleigdes municipais de 2020, o efeito redutor das novas regras
se fez sentir de forma diferenciada entre os municipios de diferentes
magnitudes, afetando especialmente os pequenos partidos. O efeito
redutor do nimero de partidos foi sentido com maior for¢a nos mu-
nicipios de menor magnitude, apesar das alteragdes no quociente elei-
toral ter definido que os partidos s6 poderiam ocupar cadeiras ganhas
se obtivessem votagao individual igual ou superior a 10% do quocien-
te eleitoral, tanto quanto o respectivo quociente eleitoral partidario
indicar.

Até 2018 56 os partidos que tivessem alcangado o quociente eleitoral
poderiam participar das sobras eleitorais, mas depois deste ano todos
os partidos poderiam participar das sobras eleitorais dando um félego
para os pequenos partidos. Essa regra pode ter funcionado como um
contrapeso ao fim das coliga¢des nas eleicdes municipais de 2020.

Segundo Vianna e Carlomagno (2020, p. 19), em mais de 3 mil
municipios a nova regra nao incluiu nenhum novo partido. “Em outros
1.290 a nova regra incluiu apenas um partido a mais. Em menos de 150
municipios a nova regra teve o efeito de incluir cinco ou mais parti-
dos”, apontando que mesmo partidos que concorreram isoladamente
tiveram musculatura suficiente para disputar elei¢des proporcionais e
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atingir o quociente eleitoral e que, portanto, provavelmente nao terao
interesse em participar das Federa¢oes Partidarias.

Uma das estratégias utilizadas pelos partidos foi aumentar o nd-
mero de candidatos para garantir maior nimero de cadeiras. A compa-
racao do ndmero de candidatos, nas elei¢des municipais de 2016/2020
para o executivo municipal e para o legislativo confirmam essa avalia-
¢ao. Em 2016 na elei¢ao para o executivo municipal foram registrados
16.512 candidatos; em 2020 foram 18.905. Para a eleicao do legislati-
vo em 2016 foram registradas 445.892 candidaturas e, em 2020, foram
504.239.

Outros fatores foram apontados como importantes na definicao
das estratégias partiddrias nas elei¢des de 2020: as mudangas no Horario
Eleitoral Gratuito (HGPE), que estabeleceu um tempo mais curto de
campanha, passando de 130 minutos para 120 minutos em 2018, a extin-
¢ao da propaganda partidaria no radio e na televisao antes do periodo
eleitoral e o uso das redes sociais.

Para Marenco e Cate (2021, p. 28) é “possivel que o tempo curto de
campanha tenha favorecido quem dispunha do controle das estrutu-
ras governamentais”, mostrando indicios de governismos, num ano em
que a pandemia da coviD-19 deu protagonismo especial aos prefeitos
no enfrentamento da crise sanitdria, indicando que fatores conjunturais
podem ter tido efeito sobre as elei¢des de 2020.

Devemos ressaltar ainda o papel dos recursos publicos nas elei-
¢oes, especialmente o Fundo Especial de Campanha (FErFC), ou Fundo
Eleitoral, Lei n° 13.487 de outubro de 2017, que passou a vigorar a partir
das elei¢cdes de 2018. Esses recursos também podem ter tido influén-
cia na disputa eleitoral, especialmente nos maiores municipios, uma vez
que os recursos publicos nas elei¢des é definido em fungdo do sucesso
das elei¢des nacionais e, dependendo da composi¢ao partidaria vitorio-
sa nas eleicdes nacionais, tém impacto nas eleicdes municipais.

As projegoes e expectativas para as eleicdes de 2022 e para a diné-
mica do sistema eleitoral e partidario se dividem entre os vérios autores
analisados. O consenso é que os constrangimentos institucionais leva-
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ram a diminui¢do do ndmero de partidos nas Camaras Municipais, de
forma nao linear.

Para Marenco e Cate (2021, p. 34), o efeito colateral do fim das co-
ligagoes foi o desestimulo a aliangas partidarias no pleito majoritdrio
para os executivos municipais.

A elevada fragmentacao partidaria pode ser identificada em um incre-
mento nos custos de informacao politica para os eleitores e menor inteli-
gibilidade das legendas e dificuldade para premia-los ou puni-los por suas

responsabilidades politicas governamentais.

Para Matheus (2021), a proposta do fim das coligagoes nao discu-
tiu a redu¢ao do nimero de partidos que participariam das elei¢coes, a
discussdao maior era o efeito redutor do ndmero de partidos que seriam
beneficiados com as novas regras. Também nao estava na perspectiva
a necessidade de aumentar o nimero de candidatos para a elei¢ao dos
cargos legislativos.

Existem muitas dificuldades em extrapolar os resultados das elei-
¢Oes proporcionais municipais (9 a 55), para as elei¢cdes proporcionais
estaduais (24 a 94) e federal (8 a 70) em func¢ao das diferencas no tama-
nho das suas composi¢oes. Nesse contexto sao necessdrias dindmicas de
coordenagao vertical e horizontal dos partidos.

Federacoes Partidarias

s resultados das eleicdes municipais de 2020 e o fim das coligacoes
O para as elei¢des proporcionais provocaram intensa mobilizagao
no Congresso, especialmente porque, apesar das coligacdes proporcio-
nais estarem proibidas, continuavam sendo permitidas para as eleicoes
majoritdrias.

A tentativa mais expressiva de mudanga foi o relatério da deputada
Renata Abreu que propunha o distritao em 2022, a volta das coligacoes
proporcionais e 0 modelo do “voto preferencial” para a elei¢ao de cargos
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majoritdrios a partir de 2024. As motiva¢des da proposta estavam rela-
cionadas as possiveis dificuldades de reelei¢ao dos deputados e a neces-
sidade de cumprimento da Cldusula de Desempenho, que impediria os
partidos de ter acesso ao Fundo Partidédrio e ao Fundo Eleitoral

A proposta do distritao foi rejeitada pelo plendrio do Congresso,
que votou logo em seguida, sem alteracao, a proposta da Federagao
Partidaria, de iniciativa do Senado em 12 de agosto de 2021 e encaminha-
da para a sansao presidencial e regulamentada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

A Lei n° 14.208 de 2021, que instituiu a Federagao Partiddria, alte-
rou a Lei n°® 9096/95, Lei dos Partidos Politicos, e a Lei n° 9.504/97, Lei
das Elei¢oes, e foi regulamentada pelo TSE para a aplica¢ao nas elei¢oes
gerais de 2022. A lei da Federagao Partidaria estabeleceu que dois ou
mais partidos politicos poderao reunir-se em federagao para efeito de
disputa eleitoral em qualquer cargo e que, ap6s registro perante o TSE,
atuard como se fosse uma tnica agremiag¢do partiddria durante os qua-
tro anos de mandato.

A federagao tem cardter permanente e substitui as coligacoes
que tinham cardter tempordrio. A perspectiva é de que a Federagdo
Partiddria possa dar sobrevivéncia aos pequenos partidos, ameagados
pela Cldusula de Desempenho, especialmente os ideoldgicos; possa
diminuir o numero de partidos, a fragmentagao partidaria e garantir
maior afinidade programatica e ideoldgica.

Para resolver um dos problemas das elei¢des de 2020, quando hou-
ve um aumento expressivo da oferta de candidato tanto para o legis-
lativo como para o executivo, a partir das eleicdes de 2022, pela Lei n°
14.211/2021, cada partido poderd registrar candidatos para o legislativo
federal, estadual e municipal no total de até 100% dos lugares a serem
preenchidos mais 1. Anteriormente a legislacao permitia o registro de
até 150% das vagas existentes nos legislativos, podendo chegar a 200%
nos estados com menos de 12 deputados.

Também pela nova lei os partidos ou federagdes que nao atingirem
o quociente eleitoral sé participaram da distribui¢ao das sobras se tive-
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rem atingido pelo menos 80% desse quociente e s6 podem ser eleitos
candidatos desses partidos ou federa¢oes que obtiverem votos corres-
pondentes de pelo menos 20% do quociente eleitoral.

A legislagao tem como objetivo corrigir a heterogeneidade e disper-
sao da oferta de legendas partidarias que contribuiram para, no agrega-
do, que o nimero efetivo de partidos tenha aumentado devido ao de-
sestimulo a aliancas partiddrias no pleito majoritario para os executivos
municipais. “A apresentagao de candidaturas préprias de cada legen-
da terminou por constituir a estratégia partidaria para ocupar espago
e carrear votos para as listas proporcionais e o aumento da oferta de
candidatos” (MARENCO, CATE, 2019, . 34).

Talvez o maior desafio das Federacoes Partiddrias é o seu caré-
ter nacional, que vincula as legendas que a integram, proibindo o lan-
camento de candidatos fora desse arranjo durante os quatro anos, va-
lendo, portanto, para as elei¢oes federais, estaduais e municipais, numa
tentativa de verticalizagao partiddria. Essa tentativa ja tinha sido reali-
zada pelo TSE quando em 2002 instituiu a verticaliza¢ao das coligacoes
(Lei n° 21.002), sendo extinta pela PEC 548/02 em 2006. O argumento da
defesa da verticaliza¢do partiddria é o seu efeito potencialmente redutor
da fragmentacao legislativa (HICKEN, STOL, 2008).

O resultado da janela partidiria que se encerrou antes do prazo,
para a validagao das Federagoes Partidarias, prorrogado para 31 de
maio, aponta para uma série de dificuldades na formacao deste arranjo
e uma oportunidade e avaliagao do interesse dos partidos na organiza-
¢ao da Federagao Partidaria.

A janela partidaria, que acontece seis meses antes do pleito eleitoral
(Lei n° 13.165/2015), permite que candidatos mudem de partidos sem o
risco de perder o mandato e se consolidou como uma saida para a troca
de legenda, ap6s a decisao do TSE de que o mandato pertence ao partido
e nao ao candidato, estabelecendo a fidelidade partidéria para os cargos
obtidos nas eleicdes proporcionais.

Durante o periodo de migra¢ao partidaria alguns partidos nao
avangaram nas conversas e negociagoes sobre as Federa¢oes Partiddrias
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e adotaram a estratégia de concentrar esforcos em estados onde possam
alcangar maior niimero de votos e aumentar sua bancada parlamen-
tar através da filiacao de deputados em diferentes regides. Os dirigentes
partidarios adotaram a estratégia de aumentar as suas bancadas, atrain-
do nomes competitivos para as eleicdes de 2022, conscientes da impor-
tancia da elei¢ao para a Camara Federal para a distribuicao de recursos
publicos que sdo alocados em fun¢ao dos votos e cadeiras obtidas nesse
cargo.

Os partidos que mais cresceram com as novas filiagdes foram o pL,
PP e Republicanos, coincidentemente os que ja tinham se colocado con-
trarios a composi¢ao de uma Federacao Partiddria. O pL filiou 34 de-
putados e passou a ser o partido com a maior bancada, 77 deputados.
Apesar do PT ndo ter perdido nenhum deputado e ter filiado apenas
mais dois ficou empatado com o PP com 55 deputados.

Os que mais perderam foram o PSB, PTB e PDT. Provaveis arranjos
federativos estao sendo negociados entre PT, PSB, PV, PCdoB e PSOL; PSDB
e Cidadania; PDT, Avante e Rede. O DEM e o PSL, que se fundiram e cria-
ram a Unido Brasil, que tem o maior fundo eleitoral entre os paridos,
perdeu 32 deputados. Tinha a maior bancada parlamentar com 81 depu-
tados e passou a ter 49.

Mesmo os partidos que nao se propuseram a discutir a Federagao
Partidédria tiveram muita dificuldade nos arranjos para a escolha dos
candidatos ao governo do estado, e dos conflitos de candidatos dentro
de uma mesma sigla. O pL, o partido do presidente Jair Bolsonaro, e a
Unido Brasil, o partido com o maior fundo partidario, foram os parti-
dos que mais se fortaleceram para as disputas nos estados. Os partidos
que tém maior capilaridade provavelmente nao terao interesse em par-
ticipar de uma Federagao Partidaria.

As negociagoes e justificativas para a intensa movimentagao na ja-
nela partidaria foram varias e vao desde partidos mergulhados em crise
(pTB e PSDB), mudanga de domicilio eleitoral, garantia do teto de recur-
sos para a campanha dos deputados eleitos, garantia de espago maior na
propaganda eleitoral na Tv, controle estadual e municipal das legendas,
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liberagao das emendas do relator especialmente pela bancada governis-
ta, maior influéncia do partido no &mbito regional. A questao ideoldgi-
ca e programatica nao tiveram influéncia nas decisoes.

As divisoes internas dos partidos e a complexidade nos arranjos
partiddrios estaduais para a eleicao de 2022 reforcam o entendimento
de que a composi¢ao dos arranjos para as eleicoes municipais de 2024
gerard muitas dificuldades e entraves importantes para a negociagao,
dentre elas a discussao sobre o célculo de distribui¢ao de assentos que
cada legenda tera na dire¢ao da Federacao.

Os resultados da elei¢do de 2022, especialmente para os legislativos
federal e estadual, serdo decisivos para o avango no aperfeicoamento
do sistema partiddrio e na manuten¢ao da Federacao Partidaria como
instrumento de diminui¢ao do nimero de partidos. Os onze partidos
que hoje tém os menores nimeros de deputados (PROS, Podemos, PSOL,
Novo, Avante, pcdoB, Cidadania, PTB, Patriota, Pv e Rede) dependem
da supera¢ao da Cldusula de Desempenho para poderem sobreviver,
pois os partidos ou federagcdes que nao atingirem o quociente eleito-
ral s6 participarao da distribui¢ao das sobras se tiverem atingido pelo
menos 80% desse quociente e sé poderao ser eleitos se obtiverem pelo
menos 20% dos votos.
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